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Marmeleiro, 27 de janeiro de 2026.

Processo Administrativo Eletronico n.° 2711/2025
Concorréncia Eletronica n.° 001/2026

PARECER JURIDICO n.° 32/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacio ao Edital Retificado da Concorréncia Eletronica n.°
001/2026, apresentada pela empresa ESSENCIAL BRASIL — PROJETOS E CONSULTORIA, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo de projetos técnicos de
engenharia, incluindo projetos de pavimentagdo asfaltica, memoriais, especificagcdes técnicas,
or¢amento, cronograma ¢ demais documentos técnicos necessarios a viabilizacdo de obras publicas
no Municipio de Marmeleiro/PR.

A impugnante sustenta, em sintese: (i) inadequa¢do do critério de julgamento pelo
menor preco; (ii) impossibilidade de disputa por lances; (iii) necessidade de adogdo de julgamento por
técnica ou técnica e preco; e (iv) ilegalidade da exclusividade para ME/EPP, sob o argumento de
superagao do limite legal previsto na Lei Complementar n°® 123/2006.

O Setor de Licitagdes, por meio do Oficio n° 09/2026, manifestou-se pelo
indeferimento integral da impugnagdo, apresentando fundamentacdo técnica e juridica quanto a
caracterizagdo do objeto como servigo comum de engenharia, a adequagdo do critério de julgamento
e a legalidade da exclusividade para ME/EPP.

Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestagao.

E o relatorio.

Passo a analise.

2. DA PRELIMINAR DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnagdo ao instrumento

convocatorio deve ser protocolada até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura do
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certame, marco temporal este que permanece sendo a data originalmente prevista para a sessao

publica, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. [Grifei].

Consigna-se que a sessdo publica estava originalmente designada para o dia 27 de
janeiro de 2026, tendo sido posteriormente suspensa em razdo da pendéncia de andlise da presente
impugnacao, o que, todavia, ndo tem o condao de reabrir ou prorrogar o prazo legal para impugnacao
do edital.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N 2711/2025
COD. VERIFICADOR: ZXS08HGE

UASG: 454524 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIR(O/PR

OBJETO: Conirataciio de empresa especializada em servigos de arquitetura e engenharia para
a elaboragio de projetos e toda documentacio técnica obrigatdria para pavimentagio
asfiltica em vias wrbanas e rurais, alendendo as necessidades dos Departamentos

solicilantes.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO:
RS 104.654,23 (cento e quatro mil e seiscentos e cinquenta e quairo reais e vinie e irés centavos).

DATA DA SESSA0 PUBLICA:
Dia 27/01/2026 s 08h30min (horirio de Brasilia).

Verifica-se que a impugnacdo foi protocolada em 25 de janeiro de 2026 (domingo),

portanto fora do prazo legal, razdo pela qual deve ser reconhecida sua intempestividade.

26/01/2028, 08:21 Solicitacdo de Impugnagdo - Edital Concorréncia Eletrdnica n® 001/2026 - Procaesso Administrativo n® 2711/2025 - URGENTE

Solicitaciio de Impugnaciio - Edital Concorréncia Eletrinica n® 001/2026 - Processo Administrativo n°
2711/2025 - URGENTE

consultoriai@essencialbrasil.net
Para: heitacaoi@marmeleiro. pr.gov.br

Prezados Senhores,

Encaminhamos, em anexo, oficio com a solicitagio de impugnacio do Edital da Concorréncia Eletrdnica n® 013/2025, contendo os
motivos detalhados para o pedido.

Podem nos confirmar o recebimento?

Obrigada.
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Dessa forma, a impugnacao nao preenche o requisito temporal de admissibilidade,

motivo pelo qual orienta-se 0 NAO CONHECIMENTO, independentemente da analise de mérito,
em observancia aos principios da legalidade, da seguranca juridica e da vinculagdao ao instrumento
convocatorio.

Registre-se, por oportuno, que qualquer interessado poderia ter impugnado o Edital até

o dia 21 de janeiro de 2026, data limite para o exercicio regular do direito de impugnacao.
3. DO MERITO (POR CAUTELA ADMINISTRATIVA)

Sem prejuizo do reconhecimento da intempestividade, e por cautela administrativa,

passa-se a andlise das alegagdes de mérito formuladas pela impugnante.
3.1. Da Natureza do Objeto e do Critério de Julgamento

A impugnante sustenta que o objeto licitado possuiria natureza predominantemente
intelectual, o que inviabilizaria a ado¢ao do critério de julgamento pelo menor preco, impondo a
adocao de julgamento por técnica ou técnica e prego.

A Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece definicdo expressa para o conceito de “obra
comum de engenharia”, limitando-se a conceituar os servigos comuns e especiais de engenharia (art.
6°, XXI, “a” e “b”), o que impde a Administracao a analise casuistica da natureza do objeto, a luz das
caracteristicas técnicas da contratagao.

No presente caso, o objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em
servigos de arquitetura e engenharia para a elabora¢do de projetos e toda a documentagdo técnica
obrigatdria para pavimentagdo asfaltica em vias urbanas e rurais, o que demanda analise especifica
quanto a padronizacao, habitualidade e complexidade das atividades envolvidas.

A defini¢cdo quanto ao enquadramento do objeto como servico comum ou especial de
engenharia deve ocorrer, preferencialmente, na fase de planejamento, por meio do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e/ou Termo de Referéncia (TR), nos quais sao fixadas as condi¢des da solucao a ser

contratada, permitindo aferir se os métodos, técnicas, pardmetros de desempenho, padrdes de

CE)

[

=

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 27/01/2026 17:39 -03:00 -03
PARA COMFEREMCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps:/

Icipm.com.brip7d9392787926e



338

Municipic de Marvmeleire
Estado do Paran.él CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

qualidade e documentagao exigida sao objetivamente padronizaveis, usuais e amplamente disponiveis
no mercado.

In casu, os servigos compreendem a elaboracao de projetos de pavimentagao asfaltica
em CBUQ e drenagem, com utilizacao de solucdes técnicas consagradas, rotineiramente empregadas
pela Administragdo Publica e por profissionais da area, com padrdes normativos amplamente
difundidos, o que, em tese, permite o enquadramento como servigo comum de engenharia, desde que
assim caracterizado ¢ motivado no ETP.

Conforme consta do Termo de Referéncia, o objeto foi expressamente classificado
como servico comum de engenharia, nos termos do art. 6° inciso XXI, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servicos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo ¢ que, néio
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acées,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de
adequacio e de adaptacio de bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

(...) [Grifei].

O TR descreve, ainda, de forma objetiva as etapas dos servicos, os produtos a serem
entregues, os padrdes técnicos exigidos, as normas aplicaveis e as responsabilidades técnicas,
inclusive com exigéncia de ART, circunstancias que caracterizam a padronizagdo técnica necessaria
ao enquadramento como servico comum de engenharia.

Significa dizer que sdao atividades que ndo inovam e nao provocam mudangas
substanciais das caracteristicas originais do objeto, ou seja, atividades que conservam, reparam,
mantém ou adaptam.

Tal entendimento encontra respaldo na doutrina e em orientagdes de Tribunais de
Contas, que, por analogia as defini¢cdes legais, admitem considerar como comuns os servicos de

engenharia cujas atividades sejam homogéneas, de baixa complexidade relativa, com métodos,
4
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parametros e produtos finais padronizaveis, ainda que demandem responsabilidade técnica,

desde que ndo envolvam solucdes singulares, alta heterogeneidade ou elevado grau de inovacio.
O TCU, no Acérdao 2.619/2024, entendeu que:

Conforme disposto no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021, o critério de julgamento
'técnica e prego' deve ser adotado para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, especificamente aqueles
listados nas alineas 'a', 'd' e 'h' do inciso XVIII do art. 6°, quando o valor estimado da
contratagdo ultrapassar R$ 359.436,08 (valor atualizado pelo Decreto 11.871/2023).
Embora os servicos licitados no ambito do Pregdo Eletronico 7/2024 consistam em
projetos executivos, os quais se enquadram na alinea 'a', é permitido 2 Administracio
contratante optar pelo critério de menor preco, desde que fique demonstrada a
natureza comum desses servicos. Essa prerrogativa é atribuida a prépria
Administracido, fundamentada em estudos técnicos realizados previamente.
[Grifei].

Também restou assentado no voto do ministro Benjamin Zylmer, no Acordao do TCU

n° 1.046/2014-Plenario, o trecho a seguir:

[...] a complexidade do servico nio é o fator decisivo para inseri-lo, ou nao, no
conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto
licitado. Caso apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade)
e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio, o servico
pode ser classificado como servico comum [...] “bem ou servigo comum” deve ser
entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas, identificavel por
denominagdo usual no mercado. Portanto, a no¢éio de “comum” nio esta vinculada
a estrutura simples de um bem ou de um servi¢co. Do mesmo modo, a estrutura
complexa também nao ¢ razdo bastante, por si so, para retirar a qualificagdo de “bem
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Assim, considerando o objeto contratual como voltado a elaboragdo de projetos
técnicos padronizdveis, sem prejuizo da responsabilidade técnica profissional exigida, o
enquadramento como servico comum de engenharia revela-se juridicamente possivel.

A exigéncia de habilitacao profissional, responsabilidade técnica e emissao de ART
ndo descaracteriza, por si s0, a natureza comum do servico, tratando-se de requisito inerente a propria
atividade de engenharia.

Nesse contexto, o critério de julgamento pelo menor prego mostra-se compativel com
a natureza do objeto, encontrando respaldo no art. 6°, inciso XXXVIII, e no art. 33 da Lei n°

14.133/2021, inexistindo imposicao legal para adocdo dos critérios de técnica ou técnica e prego, os
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quais se destinam a hipoteses de servigos predominantemente intelectuais, singulares ou nao

padronizaveis, o que ndo se verifica no presente certame.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitag@o.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagdo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a defini¢do do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

Diante desse conjunto fatico e juridico, resta evidenciado que o objeto licitado, embora
envolva atividade técnica e responsabilidade profissional, apresenta caracteristicas de padronizagao,
habitualidade e homogeneidade suficientes para seu enquadramento como servico comum de
engenharia, ndo se tratando de servigo singular, inovador ou de elevada complexidade intelectual que
justifique a adogdo dos critérios de técnica ou técnica e prego.

Nesta medida, ndo procede a alegagdo de obrigatoriedade de adogdo do critério de
julgamento por técnica ou por técnica e prego.

A Lei n° 14.133/2021 ndo impde, de forma automatica, a utilizacdo do critério de
técnica ou técnica e prego para contratagdes de servicos de engenharia, reservando-os, em regra, para
hipoteses em que haja efetiva singularidade, elevada complexidade técnica ou predominancia de
solucdes intelectuais personalizadas, o que ndo se verifica no presente caso.

O objeto consiste na elaboracdo de projetos de pavimentacdo, com parametros técnicos
normatizados, escopo previamente definido e resultados objetivamente verificaveis, o que permite a
adequada defini¢do de requisitos minimos no Termo de Referéncia, afastando a necessidade de
valoragao subjetiva de propostas técnicas.

Ao contrario do que alega a impugnante, o critério de julgamento por técnica e preco,
conforme expresso no art. 36, §1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo nas licitagdes para contratacdo, dentre outros, de: obras e servigos especiais de

engenharia.
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Assim, considerando que o objeto se volta a elaboracdo de projetos técnicos e
documentacao padronizavel, com desempenho esperado claramente definido e amplamente praticado
no mercado, o enquadramento como servico comum de engenharia, mostra-se juridicamente
adequada a adocio do critério de menor preco, inexistindo violacio aos principios da selecio da

proposta mais vantajosa, da isonomia ou da eficiéncia.

3.2. Da Legalidade da Disputa por Lances

A Lei n° 14.133/2021 promoveu relevante atualizacdo no regime juridico das
contratagdes publicas, permitindo a utilizagdo da fase de disputa por lances para servigos de
engenharia, desde que o objeto seja classificado como servigo comum, como € 0 caso, com parametros
técnicos previamente definidos e objetivamente mensuraveis, exatamente como verificado no presente
certame.

Nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, a licitagdo podera ocorrer na forma
eletronica, com disputa por lances, sempre que o critério de julgamento adotado for o menor
preco, inexistindo qualquer restricao legal quanto a utilizagdo desse mecanismo para servigos comuns
de engenharia.

A adocgao da fase de lances mostra-se compativel com a natureza do objeto, uma vez
que os servicos licitados foram suficientemente descritos e especificados no Termo de Referéncia,
com definicdo clara de escopo, produtos esperados e requisitos técnicos minimos, permitindo a
comparagao objetiva das propostas.

Nesse contexto, o modo de disputa ndo compromete a qualidade técnica da contratagao,
na medida em que a Administra¢do estabeleceu previamente os pardmetros técnicos obrigatorios, de
observancia vinculante, permanecendo a afericdo da habilitagdo técnica como etapa propria e
posterior, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Assim, inexistem oObices juridicos por se tratar de mecanismo legitimo de obtencao da
proposta mais vantajosa, sem prejuizo da exigéncia de atendimento integral as especificagdes técnicas

do objeto.
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3.3. Da Legalidade da Exclusividade para ME/EPP

A previsdo de exclusividade para microempresas € empresas de pequeno porte encontra
amparo no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006, desde que o valor estimado da
contratagdo, por item, nao ultrapasse o limite legal, sendo tal tratamento diferenciado politica publica
de observancia obrigatdria pela Administracdo, quando presentes os requisitos legais.

No presente certame, a licitagdo foi estruturada por itens independentes, com
julgamento por item, valores estimados individualizados e possibilidade de adjudicagdo separada,
inexistindo contratagcdo global unica, com fundamento no principio da competitividade e também na
melhor forma de planejamento de contratagdes.

Nessas hipoteses, o limite legal deve ser analisado de forma individualizada por item,
e ndo pelo somatdrio global da licitagdo, entendimento este consolidado na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que reconhece a legalidade da exclusividade para ME/EPP quando cada item,
isoladamente considerado, ndo ultrapassa o teto legal, ainda que o valor total do certame seja superior.

Conforme os valores estimados constantes do edital, verifica-se que nenhum dos itens

supera o limite previsto no art. 48, inciso I, da LC n°® 123/2006, a saber:

e Item 1: R$ 37.347,80
e Item 2: R$ 24.199,85
e Item 3: R$ 5.106,74
e Item 4: R$ 9.146,40
e Item 5: R$ 28.853,44

O que importa para a conformidade legal ¢ o valor estimado de cada item, e ndo apenas
o montante total/global da licitacdo. Assim, todos os itens, de forma individualizada, enquadram-se
integralmente no limite legal, legitimando a ado¢do da exclusividade para ME/EPP.

A jurisprudéncia, inclusive do TCU, veda a indevida aglutinacdo de objetos, refor¢ando
que itens com naturezas distintas devem ser separados para ampliar a disputa.

Logo, ndo procede eventual alegacdo de fracionamento indevido da despesa, uma vez

que a divisdo em itens encontra respaldo técnico, considerando que os objetos correspondem a trechos
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distintos, com localizagdes, extensOes e caracteristicas proprias, além de serem servicos
autonomamente executaveis, havendo justificativa técnica para a segmentagao.

A simples existéncia de multiplos itens em uma mesma licitagdo nao configura, por si
s0, fracionamento ilicito, especialmente quando cada item possui objeto proprio, valor individual
compativel com o limite legal e atende ao interesse publico, inexistindo burla ao dever de licitar ou
aos parametros normativos.

Ao contrério, a exclusividade para ME/EPP, quando observados os limites legais,
materializa politica publica expressamente prevista em lei, ndo configurando afronta aos principios
da isonomia ou da competitividade, mas, ao revés, concretizando o comando legal de tratamento
diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer ilegalidade na previsao editalicia de
exclusividade para ME/EPP, a qual se mostra plenamente compativel com a legislacao vigente

e com o entendimento consolidado dos érgaos de controle.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo supra, esta Procuradoria opina:

a) Pelo reconhecimento da intempestividade e, consequentemente, pelo NAO
CONHECIMENTO da presente impugnacio, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021;

b) Por cautela administrativa, no mérito, pela rejeicao _integral das alegacoes formuladas pela
impugnante, por inexisténcia de ilegalidade, irregularidade ou vicio material no Edital;

c) Pela manutencio do inteiro teor do Edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2026, eis que
em conformidade com o Regulamento.

E o Parecer, o qual submeto a apreciagdo da Autoridade Competente.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
27/01/2026 17:39:13

ssinado eletronicamente com certificado virtual

Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO |

ESTADO DO PARANA

Oficio n°® 10/2026 - Setor de Licitagdes

Marmeleiro - PR, 27 de janeiro de 2026.

A
ESSENCIAL BRASIL — PROJETOS E CONSULTORIA
CNPJ n° 17.040.282./0001-53

Assunto: Resposta & Impugnacéo — Concorréncia Eletrénica n® 001/2026
Processo Administrativo Eletronico n° 2711/2025

Senhores,

Em atencdo a impugnagdo apresentada por essa empresa ao Edital da Concorréncia Eletronica n°
001/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de projetos técnicos de
engenharia, informamos que o pedido foi devidamente analisado pelo Setor de Licitacdes e submetido a
apreciacdo da Procuradoria Juridica do Municipio.

Conforme Parecer Juridico n°® 32/2026 — PG, inicialmente, foi reconhecida a intempestividade da
impugnacdo, uma vez que o protocolo ocorreu fora do prazo legal estabelecido no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, considerando-se como marco temporal a data originalmente prevista para a sessao publica do
certame. Diante disso, a Procuradoria opinou pelo ndo conhecimento do pedido.

N&o obstante, por cautela administrativa, procedeu-se a analise do mérito, oportunidade em que as
alegacdes apresentadas foram integralmente rejeitadas, pelos seguintes fundamentos:

a) O objeto licitado foi corretamente enquadrado como servico comum de engenharia, por apresentar
padronizag&o técnica, habitualidade e pard@metros objetivos de desempenho e qualidade, conforme definido
no Termo de Referéncia, sendo juridicamente valida a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco,
ndo havendo obrigatoriedade de utilizagdo dos critérios de técnica ou técnica e preco;

b) A fase de disputa por lances em meio eletrdnico € compativel com servigos comuns de engenharia,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, ndo comprometendo a qualidade da contratagdo, uma vez que 0s
requisitos técnicos minimos e as exigéncias de habilitacdo permanecem integralmente preservados;

) A exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte encontra respaldo no art. 48,
inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, tendo em vista que a licitacdo foi estruturada por itens
independentes, com valores estimados individualizados, nenhum deles superior ao limite legal, inexistindo
fracionamento indevido da despesa.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n° 32/2026 — PG, a impugnacao apresentada
foi julgada improcedente com a manutencdo do Edital em seus termos originais e o
prosseguimento do certame.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideracéo.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
28/01/2026 07:32:56

ssinatura digital avangada.
Franciéli de Oliveira
Agente de Contratagdo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8100 / 99135-0488
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